《南昌市关于加快科技型企业梯次培育的
若干措施》的起草说明

为深入贯彻落实创新驱动发展战略，进一步强化企业科技创新主体地位，构建覆盖企业全生命周期的梯次培育体系，推动我市科技型企业提质扩容、高质量发展。我科室代拟了《南昌市关于加快科技型企业梯次培育的若干措施（审议稿）》（以下简称《若干措施》）。现将起草说明汇报如下：
一、起草背景
当前，创新驱动发展战略深入实施，科技企业是区域科技创新和产业高质量发展的核心载体。为有效破解我市科技企业培育层级不优、创新动能不足、要素供给不均、产业生态不完善等痛点难点，落实重点改革任务，我市立足“8810”产业行动计划，聚焦新一代信息技术、高端装备制造、新材料、生物医药等重点赛道，通过机制改革、政策赋能、服务升级，打通科技企业从初创培育、成长壮大到领军引领的全链条发展通道，加快构建层级清晰、梯度递进、覆盖全面的科技企业培育新格局，为全市现代化产业体系建设和高质量跨越式发展提供坚实科创支撑。
[bookmark: _GoBack]二、起草依据
本《若干措施》编制严格对标国家、省、市重大改革部署，主要依据包括：《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》（中发〔2024〕11号）、《中共江西省委关于贯彻落实党的二十届三中全会精神，进一步全面深化改革、奋力谱写中国式现代化江西篇章的决定》（赣发〔2024〕18号）、《中共南昌市委关于贯彻落实党的二十届三中全会精神，进一步全面深化改革、推进中国式现代化南昌实践的实施意见》（洪发〔2025〕2号）等文件精神，严格遵循省市科技体制改革、高新技术企业培育、科技创新赋能产业发展相关工作要求，结合我市科技企业发展现状、产业布局及改革工作实际编制形成。
3、 起草过程
按照《关于推进南昌市关于加快科技企业培育机制改革创新的工作方案》时序安排，我科室严格分步推进政策编制全流程工作，确保政策科学精准、贴合实际、落地可行，编制工作主要分为五个阶段。
第一阶段：开展实地调研，完成初稿起草阶段（4月—5月）。组建专项工作专班，制定专项工作方案，5月22日至29日，深入各县区走访调研不同阶段科技企业，全面摸清阶级企业培育难点、创新发展堵点，广泛征集企业政策诉求；对标借鉴中部重点城市先进科创政策，结合我市产业基础，草拟了《若干措施》初稿。
第二阶段：内部校核，完善初稿阶段（6月）。联动各县区梳理培育工作短板，逐条校核政策条款，对照省市政策标准、部门权责清单、财政奖补规范，优化资金支持标准、责任分工、工作举措，完成内部研讨修订，形成规范完整的政策初稿，经分层审核后形成征求意见稿。
第三阶段：多方征求意见、优化文稿阶段（7月—8月）。7月30日，通过赣政通向各有关市直单位和各县区开发区、通过局网站向社会公众开展第一轮书面征求意见，共收到反馈意见5条，逐条研究吸纳反馈意见，优化政策奖补标准、责任分工和工作举措，完成多轮研讨校核，采纳4条，未采纳1条，形成再次征求意见稿。
第四阶段：组织召开专题座谈会，深化文稿研讨打磨。（9月）。9月8日组织召开专题座谈会，邀请市直相关部门、重点科技企业代表参会，围绕梯次培育体系、财政支持、要素保障、政策落地执行等重点内容开展交流研讨，充分听取各方意见建议，对政策条款进一步优化调整，补齐政策短板，提升政策针对性和实操性。
第五阶段：开展第二轮征求意见，完成审议稿报审（10月）。综合座谈会意见修改完善后，9月14日通过赣政通向各市直单位、各县区开发区开展第二轮征求意见。共收到反馈意见3条，对收集的意见逐条梳理研判，采纳1条，未采纳2条。再次修改完善后形成了《若干措施》（审议稿）。根据工作要求，征求了法律顾问意见，对《若干措施》（审议稿）开展了公平竞争审查、合法性审查，收到法律意见反馈2条，采纳2条。
4、 框架内容
《若干措施》立足科技企业梯次培育、创新赋能、生态护航三大核心维度，构建“培育+创新+生态”三位一体政策体系，共三个部分、10条具体举措，全面覆盖企业全生命周期发展需求。
第一部分：完善科技企业梯次培育体系。聚焦分层分级培育，筑牢科技企业发展梯队。一是扩容培优科技型中小企业，依托重点产业赛道，精准扶持优质中小科创企业，落实税费减免、审批绿色通道等惠企政策，夯实企业培育底盘；二是提质增效发展高新技术企业，建立“储备、培育、申报、认定”全链条机制和动态后备库，常态化开展精准帮扶，推动存量高企提质、增量扩容；三是做优做强高成长性及领军科技企业，培育链主、独角兽、瞪羚及科技领军企业，打造产业创新标杆集群。
第二部分：提升企业创新核心能力。聚焦研发、攻关、人才三大创新要素，激活企业内生动力。一是实行阶梯式研发投入奖补，对不同研发投入规模企业给予分级资金支持，撬动企业加大自主研发力度；二是强化核心技术科研攻关，依托揭榜挂帅、省市重大专项、市级“1030攻坚行动”等平台，攻坚产业“卡脖子”技术，支持成果转化与企业技术改造、数字化转型；三是强化高端人才引育，落实人才专项政策，下放人才举荐权、推行“科技副总”“一企业一博士”机制，以人才赋能企业创新发展。
第三部分：构建全链条创新发展生态。聚焦载体、园区、服务、金融四大支撑，优化科创发展环境。一是提升孵化载体培育能力，建立孵化器绩效考核及补助机制，重点支持初创企业孵化培育；二是发挥产业园区集聚主阵地作用，依托重点园区布局公共创新平台，深化校地融合、产学研协同创新；三是健全全生命周期科创服务体系，遴选优质服务机构，提供专业化、市场化科创服务；四是强化科技金融赋能，创新科创专属金融产品，设立百亿级科创子基金，深化省市基金联动，降低企业融资成本。
5、 主要特点
一是培育体系更具层次性。创新构建“科技型中小企业—高新技术企业—高成长性企业—科技领军企业”四级梯次培育格局，实现初创、成长、壮大、引领全周期闭环培育，破解企业培育断层问题。
二是激励举措更具精准性。实行研发投入分级奖补、项目分类扶持，针对不同体量、不同阶段科技企业差异化施策，精准匹配企业创新需求，政策红利直达快享。
三是要素保障更具系统性。整合人才、技术、平台、金融、服务、园区等各类创新资源，打通政策落地、技术攻关、成果转化、融资赋能全链条，构建全方位科创支撑生态。
四是工作机制更具长效性。建立动态培育库、载体绩效考核、部门协同会商等长效机制，压实各方责任，推动科技企业培育工作常态化、规范化、制度化开展。
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